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Resumo. O presente trabalho tem como objetivo abordar aspectos gerais da atuacdo e
efetividade do controle interno das atividades da Policia Militar do Amazonas (PMAM),
priorizado pelos 6rgaos de fiscalizagcdo e gestdo institucional. Aborda-se a necessidade de
criacdo de nucleos especializados para reprimir as infragces administrativas e criminais
causadas por seus membros, ou potencializar o que ja existe, propondo a
interdisciplinaridade para elidir as causas e as consequéncias dos atos infracionais
praticados. Ainda que a legislacéo brasileira decrete normas que determinem uma série de
condutas que objetivam tornar legitimas as a¢fes das Policias Militares, nada justifica os
exageros e 0s abusos autoritarios praticados por seus agentes. Assim, este artigo se propde
a destacar a importancia do controle da atuacdo da Policia Militar do Amazonas, em sua
perspectiva legal, enfocando o panorama histérico da atividade policial, os tipos de controle
e a importancia desta atividade indispensavel a contencdo de ilegalidades e abusos e a
garantia dos direitos humanos do cidad&o.
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Abstract. The present paper has as goal to approach the general aspects of the
performance and effectiveness of the internal control of the activities of the Military Police of
Amazonas (PMAM), prioritized by supervisory agencies and institutional management. Here
it is addressed the need for creating specialized centers to prosecute criminal and

administrative violations caused by its members, or enhance what already exists, proposing
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the interdisciplinary to remove the causes and consequences of the offenses charged. Even
though Brazilian legislation enacts laws that determine a series of behaviors that aim to
legitimize the actions of the Military Polices, nothing justifies the exaggeration and
authoritarian abuses committed by its agents. Therefore, this article aims to highlight the
importance of controlling the actions of the Military Police of Amazonas, in its legal
perspective, focusing on the historical background of police activity, the types of control and
the importance of this essential activity for the containment of illegalities and abuse and to
guarantee the human rights of citizens.

Keywords: Military police; Amazon; Internal control; Policing.

1. Introducéo

A seguranca publica, no estado democrético de direito, requer de suas instituicdes
policiais encarregadas desta missao, total adequacao aos principios constitucionais,
objetivando torna-las compativeis com o ordenamento juridico vigente e mais
eficiente na resolucéo de conflitos sociais.

Controlar a atuacdo policial sempre foi uma preocupacdo legitima da
sociedade e do Estado frente as agressfes praticadas pela atividade policial. Para
tanto, o legislador Constituinte de 1988 atribuiu ao Ministério Publico, nos termos do
inciso VII, do artigo 129%, o exercicio do controle externo das policias. Tal medida foi
indispensavel para combater 0s enormes excessos comuns e rotineiros no regime
militar, por parte das Policias Militares que, a cada dia, ocupavam 0s noticiarios por
cometerem flagrantes atos de violéncia e abuso de poder contra cidaddos.

A defesa da sociedade é uma exclusividade estatal que deve obediéncia fiel
ao ordenamento juridico patrio, impondo monitoramento interno e externo continuo,
visto que o0s desvios praticados neste monopodlio geram riscos aos direitos e
garantias individuais adquiridos na Carta Magna de 1988.

Nesse contexto, surge na década de 1990, a Corregedoria da Policia Militar,
com a finalidade de realizar o controle interno da atuag&o profissional, apurar a
responsabilidade em caso de desvios de condutas e aplicar punicbes. Esse
departamento € auxiliado pelas Sec¢fes de Justica e Disciplina (SJD) das unidades
militares da corporacao, que possuem o papel operacional de investigar e apurar as
infracdes administrativas e criminais de seus subordinados diretos. No entanto, o
departamento correcional sempre enfrentou sérias dificuldades para o cumprimento
de sua finalidade, sem investimentos governamentais a altura da importancia que

ocupa na corporacao, normalmente so0 é lembrado quando algum crime praticado
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por Policial Militar ganha repercussao em todos os meios de comunicagao que entao
passam a exigir da administracdo publica puni¢cao imediata aos transgressores.

Em 21 de dezembro de 2007, a Lei n.° 3.204?, institui a Corregedoria Geral do
Sistema de Seguranca Publica do Estado do Amazonas, érgao superior de controle
e fiscalizacdo das atividades funcionais e da conduta disciplinar interna das Policias
Civil e Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e do Departamento Estadual de
Transito, estabelecendo normas para a sua organizacdo e manutencao, definindo
sua competéncia, atribuicdes e estrutura, bem como sua autonomia investigativa,
sem prejuizo da competéncia das instituicbes supra.

Neste diapasdo, com a criacdo da Corregedoria Geral de Policia na
Secretaria de Seguranca Publica, a Policia Militar ndo elidiu, no ambito interno, a
Diretoria e as Secdes de Justica e Disciplina, para apurar as infracbes e
transgressbes de seus integrantes. No entanto, por falta de coordenacé&o entre
esses orgaos de controle interno, por parte da Policia Militar, e externo, por parte da
Secretaria de Seguranca, ndo ha uniformizacdo operacional e de procedimentos,
havendo, em alguns casos, duplicidade de investigacbes pela auséncia de
compartilhamento de informacgdes.

A vigilancia intensiva da Corregedoria é a forma preventiva que pode gerar 0s
melhores resultados contra a pratica de desvios de conduta por parte dos policiais.
Esse controle continuo e coordenado viabilizard a prestagdo de um servico de
melhor qualidade, permitira minimizar custos na area da seguranga publica e
maximizar investimentos qualificados para a melhoria da qualidade de vida da
populacao.

De modo contrario, a auséncia da referida vigilancia facilita a acao dos
servidores transgressores que podera se estender durante longo tempo até serem
flagrados e/ou desligados das instituicdes, isso apdés o Estado ter feito um grande
investimento na formacdo e na qualificacdo desses profissionais, dispensando
tempo e dinheiro publico.

A corregedoria € um departamento de fundamental importancia para
disciplinar a tropa e adequa-la aos limites legais do estado democratico de direito
vigente no pais, além de importante ferramenta de aperfeicoamento dos

instrumentos de comando e controle institucional em beneficio da coletividade.
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1.2 Atuacéao da Policia Militar X Estado Democratico de Direito

Com o fim da ditadura militar e a abertura politica por ocasido da Constituicdo de
1988, surge um novo ordenamento juridico que rompe com velhas praticas
ditatoriais. A alteracdo no status normativo passa, assim, a exigir mudancas
substanciais e comportamentais da sociedade e das instituicbes responsaveis pela
seguranca publica que, de um momento para outro, sdo obrigadas a sujeitar-se as
garantias individuais e sociais do cidadao de forma incondicional.

Desta feita, por forca legal, as instituicdes responsaveis pela defesa social,
sao obrigadas a zelar pelos direitos e garantias constitucionais do cidadao de forma
controlada e monitorada pelo Estado. Esse novo momento representou uma
mudanca brusca no pensar e agir das corpora¢cdes que, de violadoras da lei e dos
direitos humanos, transmudaram-se para protagonista das garantias constitucionais
e das instituicbes democraticas. E bem verdade que a evolugdo é acanhada e
restrita aos aspectos formais na preservacdo dos direitos humanos, guiada mais
pela mudanca curricular dos cursos de formacdo que pelas mudancas
comportamentais das instituicdes policiais.

Para Souza®, nas democracias, a atividade policial destina-se a

operacionalizar o poder dado pelo povo ao Estado, para que este zele pela
seguranca dos populares e proteja os bens caros a propria existéncia da sociedade,
como a vida, a liberdade e a propriedade de cada individuo. Por isso, essa atividade
deve ser sempre vigiada pelos érgaos estatais, pela possibilidade de, no exercicio
da defesa da sociedade, produzir efeito adverso do esperado pela lei.
O processo de monitoramento nas policias militares tem inicio na selecdo do
profissional que, inicialmente, € submetido a uma investigacdo sobre sua conduta
social e criminal, tal processo tem continuidade no decorrer do curso de formacgéo e,
posteriormente, passa a acontecer de forma permanente ao longo da carreira
profissional.

Infelizmente, o que deveria ser visto como uma ferramenta de melhoria da
atuacao policial para depurar o sistema de profissionais ndo comprometidos com a
esséncia da funcdo, é motivo de criticas e resisténcia por parte do publico interno,
gue vé na corregedoria um 6rgao perseguidor que ndo apoia o profissional e milita
em favor dos direitos humanos. Apesar disso, a Corregedoria da Policia Militar tem
se mostrado um excelente instrumento de gestdo ética, moral e legal de seus

agentes, servindo para o aperfeicoamento do servigo prestado a sociedade, atuando
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de forma preventiva, com o intuito de evitar desvios de comportamento de seus
servidores, em razao do seu carater pedagogico.

Para Dallagnol*, numa interpretacdo contextualizada e sistematica da
Constituicdo, o controle da atividade policial, no estado democratico de direito, €
uma garantia dos direitos fundamentais mais basicos do cidaddo, que deve ser
observado de forma irrestrita pelas instituicbes e pela sociedade contra qualquer
forma arbitraria da atuacao policial.

No magistério de Costa®, a fiscalizagcdo da atividade fim da policia é “um
servico que atua em beneficio da coletividade e deve estar permanentemente a
disposi¢cao da sociedade” como precondicdo para eficiéncia da atuacdo do sistema

de seguranca em prol do cidaddo em uma democracia.

2. Evolucgéo Historica das Policias Militares

A convivéncia em sociedade sempre exigiu, desde a Grécia antiga, um sistema que
garantisse ao cidaddo (homem que vivia dentro da cidade) liberdade com restricbes
de diretos. Como nenhuma sociedade é capaz de conviver sem ser vigiada, criou-se
um Orgdo para obrigar os moradores das cidades a cumprirem as ordem e impor
obrigacdes, chamado de policia®.

Na licdo insculpida por Antunes’, ndo ha uma origem precisa para o vocabulo
“policia”, no entanto, existe uma concordancia inequivoca de que o poder de policia
estava vinculado a vontade dos soberanos sobre seus suditos, sendo expresséao de
uma autoridade que se exercia sem freios e limites impostos pelo ordenamento
juridico.

Para Bayley’, a policia é uma instituicdo presente em todas as formas de
organizacdo social, desde os primérdios da evolugdo humana até os dias atuais.
Como definicdo preliminar, a policia como instituicdo, na forma como se conhece
hoje, surgiu no séc. XVIIl, com as demais instituicdes criadas pelo Estado para se
manter a ordem social e garantir as liberdades, tanto publica quanto individual, com
respeito as normas sociais existentes.

Jé para Monjadert”, “a policia € uma forga fisica destinada a evitar o uso da violéncia
ou manté-la em nivel aceitavel pela sociedade”. Na exata compreensdo do
magistério do autor, percebe-se a questdo da violéncia legitimada, recurso usado
amplamente ao longo dos tempos, baseada, sobretudo, na legalidade de suas
acoes. Assim, a policia surge como um meio de o Estado mostrar que detém o uso

da violéncia legitima a ser utilizada em todos os lugares, salvo excecoes.
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Para o Dicionario Michaelis* policia é: uma corporacéo governamental incumbida de
manter a ordem publica, prevenir e solucionar crimes, fazer respeitar e cumprir as
leis, proteger patriménio e assegurar a liberdade da sociedade.

Outra questdo primordial € saber qual a importancia da policia para a sociedade e o
gue ela representa para a garantia do estado democratico de direito. Corroborando,

tem-se o argumento de Balestreri*!, que afirma que:

“A policia é, portanto, uma espécie de superego social indispensavel em culturas
urbanas, complexas e de interesses conflitantes, contenedora do 6ébvio caos a que
estariamos expostos na absurda hipétese de sua inexisténcia. Possivelmente por isso
ndo se conheca nenhuma sociedade contemporanea que ndo tenha assentamento,
entre outros, no poder da policia. Zelar, pois, diligentemente, pela seguranca publica,
pelo direito do cidadao de ir e vir, de ndo ser molestado, de n&o ser saqueado, de ter
respeitada sua integridade fisica e moral, é dever da policia, um compromisso com o
rol mais basico dos direitos humanos que devem ser garantidos a imensa maioria de

cidadaos honestos e trabalhadores”. (sic)

Desta feita, diz-se que policia € um 6rgdo especializado do Estado para o
controle interno da sociedade, que detém o uso da forgca como condicdo necessaria,
mas ndo suficiente para a existéncia e manutencdo do poder estatal, que atua
dentro dos limites legais para resolucédo de conflitos sociais. Sua esséncia estd em
resolver, de modo rapido e eficiente, situacdes desagradaveis e, muitas vezes,
inesperadas. Deve atuar de forma preventiva para evitar a execucdo de delitos e
garantir a prisao de infratores para o devido julgamento.

E uma instituicio vocacionada para proteger a vida e a propriedade mediante
mecanismos de gerenciamento de relagbes individuais e coletivas, que zelam pela
moralidade publica e pelos bons costumes. Sua principal caracteristica € saber
encontrar, prontamente, a solucdo adequada tanto para a situacao trivial, simples e
previsivel, quanto para a inusitada e complexa. Além do controle social, ainda presta
servicos a comunidade em ac¢lOes de desastre naturais, prestacdo de socorro e

auxilio diverso a comunidade®?.

2.1. Origem das Policias Militares no Brasil

No Brasil, as policias militares tém suas origens nas Forcas Policiais ou Forcas
Pulblicas, criadas durante o periodo do Brasil Império e extintas no golpe militar de
1964, com o objetivo de estabelecer rigido controle sobre as corporagdes policiais

armadas (forcas estaduais). Assim, o governo militar (1964 — 1985) extinguiu as
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guardas civis e regulamentou as normas fiscalizadoras do Exército sobre as policias
militares, inclusive, nomeando oficiais do exército para comanda-las em quase todos
os estados brasileiros™®.

Quanto a estrutura organizacional de seus servidores, encontra-se instituida,
hierarquicamente, em postos (para oficiais) e graduacbes (para pracas), a
semelhanca das forcas armadas, mais precisamente do Exército Brasileiro. De
acordo com Manoel**, “as policias militares brasileiras sdo as instituicdes policiais
mais antigas a manter esse formato hibrido”.

A partir de 1969, com o Decreto-Lei 667, de 02 de julho®?, as policias militares
passaram a ter outra organizacdo, houve uma unificacdo de doutrina e da forma de
atuacdo, o que obrigou muitos Estados a abandonarem suas tradicdes de forca
publica, exceto a Brigada Militar do Rio Grande do Sul, que permaneceu com 0
mesmo nome. A partir desse marco, as Policias Militares passaram a realizar as
atividades de manutencdo da ordem publica com exclusividade, denominadas de
Policiamento Ostensivo na forma como se conhece hoje. A partir de 1988, com a
nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no artigo 144, o termo
“manutencio” foi substituido por “preservacéo” da ordem publica®.

Hoje, as policias militares ainda sdo organizadas como instituicdes militares,
com treinamento predominantemente da caserna. Todos 0s seus integrantes sao
constitucionalmente conceituados como "militares dos Estados ou do Distrito Federal
e dos Territorios" (Constituicdo Federal, Art. 42)'. As Policias Militares tém a missdo
constitucional de realizar o policiamento fardado e ostensivo, priorizando a
preservacao da ordem publica, com a finalidade de impedir o cometimento de crimes
e contravencdes penais. S&o0 acdes eminentemente preventivas e nao repressivas.

Segundo Pessoa'®, no Estado do Amazonas, a Policia Militar (PMAM) teve
origem a partir da Guarda Policial, criada em 04 de abril de 1837, para combater um
movimento contrario a Coroa Portuguesa, chamado Cabanagem, no Estado do
Para.

A atual denominacédo ocorreu em 1938, mas, somente em 1967, passou a
executar o policiamento ostensivo fardado, com base estabelecida no Decreto
Federal 667, de 02 de julho de 1969'% que reorganizou as Policias Militares
assemelhadas a estrutura do Exército Brasileiro, com caracteristicas de unidade de
comandos, formalmente verticalizadas, com departamentalizacdo e especializacao
operacional com base na hierarquia e disciplina, tipicas das unidades militares. Por
sua vez, a Lei de Organizagéo Basica (LOB) da PMAM, n° 3.514, de 08 de junho de
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2010*°, acompanhou 0 mesmo modelo, que se mostra ultrapassado e pouco
funcional as exigéncias atuais da sociedade.

No Amazonas, assim como em todo o territério nacional, a Policia Militar &
organizada sob os pilares da hierarquia e da disciplina, na qual se exigem rigorosos
procedimentos comportamentais, 0s quais Sao expressos em normas e diretrizes
internas que buscam a padronizacdo de comportamentos e condutas dos seus
integrantes, com o objetivo de fazer com que o policial militar venha a agir sem
deixar transparecer suas emog¢fes ou sentimentos, para que seja sempre eficiente
nas demandas internas e externas, “deixando transparecer que o policial militar é
imune aos conflitos, problemas e emogdes humanas”™’. No entanto, fica claro que
esta imunidade ndo se concretiza na pratica, devido as tensdes diarias
experimentadas pelos agentes e a falta de preparo destes em lidar com situagfes de
estresse.

3. Modalidades de Controle da Atividade Policial

A mobilizacéo civica dos brasileiros € o caminho mais curto e seguro para a solucao
dos problemas nacionais, inclusive para a constru¢do de uma policia cidada. O atual
modelo de seguranca publica ainda é pouco confiavel e objeto de constantes criticas
da sociedade, que exige fiscalizacao rigida sobre as organizacfes responsaveis pela
defesa da incolumidade das pessoas e do patriménio™”.

E inegavel que, no passado, o monitoramento da atuagido policial era de
responsabilidade interna da corporacdo com problema na acdo de seu servidor, 0
gue levava parcela da sociedade a suspeitar de corporativismo institucional quanto a
punicdo do infrator. No entanto, hoje, o exercicio da fiscalizacdo policial encontra-se
compartiihado com varios atores estatais, auxiliados pelas organizacbes nao
governamentais, midia, associa¢ao de classe e sociedade.

Ainda que as policias civil e militar, possuam mecanismo institucional de
dominio de suas atividades fim para apuracdo das infracdes de seus agentes, iSSO
tem se mostrado insuficiente diante do grande volume de dendncias relativas ao
exercicio profissional irregular ou abusivo dos servidores destas corporacoes.

O monitoramento policial no Brasil é cingido em duas etapas: uma externa e
outra interna, sendo esta feita ordinariamente pelas proprias instituicoes e pelas
corregedorias de policias e aquela realizada pelo Ministério Publico Estadual e pela

Procuradoria da Republica na esfera federal.
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E importante frisar que, ndo s6 a imprensa, mas também os conselhos de
seguranca, as organizacdes nao governamentais e as entidades de classes, nao
podem ser consideradas como instituicdes aptas a controlar o desempenho da
atividade policial, apenas podem agir como ficais ou ainda exigir maior efetividade
da atuacdo da seguranca ou denunciar a prestacao de servico inapropriada.

Desta feita, as etapas de fiscalizacdo podem ser entendidas da seguinte
forma:

Primeiramente, pelo proprio Estado; atraveés do estabelecimento de critérios
legais e éticos para controle da atuacdo das policias militar e civil, como forma de
equilibrio e manutencdo do dominio estatal, que ndo podem ser considerados de
forma absoluta. Esta é uma necessidade lastrada no conceito de que o poder
pertence ao Estado e a ele cabe moderar o uso da for¢a. Seriam integrantes desta
relacdo de controle o Poder Executivo, Legislativo e o Judiciario, auxiliados pelo
Ministério Publico, responsavel direto pela fiscalizacdo dos 6rgéaos de seguranca.

Em seguida, a proxima etapa de fiscalizacdo estaria a cargo da instituicdo
policial que, internamente, possui o dever de mediar o exercicio da atividade fim de
seus membros, através de seu proprio poder hierarquico e disciplinar, levado a efeito
pelas Sec¢Bes de Justica e Disciplinas ou pela Diretoria de Justica e Disciplina, que
possuem a responsabilidade de fazer as apuracdes necessarias para correto
desempenho das atividades.

O controle da atividade fim da policia é fundamental em razdo de ser uma
instituicdo legitimada legalmente ao exercicio do uso da forca que, em hipoétese
nenhuma, pode ser confundida com violéncia e arbitrariedade. Assim, uso da forca
nao se confunde com violéncia e ndo pode utilizar o cumprimento da lei como
pretexto para excessos, devendo obedecer estritamente os limites legais e principios
morais para cessar qualquer tipo de agresséo contra o cidadéo.

A vigilancia da atividade policial é direcionada para o cumprimento das
normas, da defesa da coletividade e do estado democratico de direito que deve ser
sopesado sob a otica da atividade fim com modulacao institucional para emprego da

forga, para pacificacao dos conflitos sociais.

3.1. Controle Externo da Atividade Policial
A Carta Magna de 1988 delegou como funcéo inerente a atividade institucional do
Ministério Publico, a fiscalizagdo externa da atividade policial, conforme art. 129,

inciso VII'. Esta competéncia é realizada amplamente pela Promotoria do Controle
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Externo da Atividade Policial no Estado do Amazonas, que, de forma inequivoca,
exerce sua funcao ao realizar fiscalizacdes de rotina nas unidades de policia ou

motivadas por dendncias da sociedade ou midia.

“Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar

mencionada no artigo anterior.” (Grifo Nosso)

Este controle é essencial para a manutencao do quadro de direito exigido pelo
ordenamento juridico que impde, de forma inconfundivel, a submissdo das policias
militares ao fiel cumprimento da lei. Nesse sentido é o magistério de Xavier'®, que
afirma que o controle externo cinge-se tdo somente aos aspectos de legalidade
relacionados com o exercicio da atividade policial, logo, diz respeito ao controle
meramente operacional.

Para Mazzilli*°, o controle realizado pelo Ministério Publico é chamado de
externo, pois o0 mesmo esta fora da estrutura da Policia. Porém, ndo ha
subordinacao entre os membros das referidas instituicoes.

E oportuno frisar que o controle da atividade policial, feito externamente pelo
Ministério Publico, circunscreve-se de garantia para o cidaddo contra o arbitrio da
forca policial e, indiretamente, serve de lastro para o aperfeicoamento das
instituicbes encarregadas desta missdo extremamente complexa.

Para Dallagnol®, o Ministério Publico é a instituicdo mais familiarizada com o
controle da atividade policial por ser responsavel pelos 6rgdos de repressdo a
criminalidade e por ser titular da acao penal.

“[...] em razdo de peculiaridades préprias do servico policial (uso da forca fisica no
ambito interno do Pais, detencdo de poder de fogo, uso continuo de armas de fogo,
contato direto e imediato constante com os cidaddos, com criminosos, com
investigados e testemunhas etc.), e da importancia da seguranca publica interna do
Pais (sob o prisma de efetividade e eficiéncia), a Constituicdo entendeu imprescindivel
um especialissimo controle sobre os organismos policiais. Tal controle foi atribuido ao
Ministério Publico porque, dada a estrutura de funcionamento dos 6rgaos de repressao
a criminalidade, a iniciativa da acdo penal e de improbidade, ao destino dado ao
trabalho de investigacdo da policia, ao poder de iniciativa, a independéncia funcional, a
penetracdo geografica do 6rgdo e ao contato com a populagdo, é a Instituicdo que

melhor pode exercé-lo.”
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Podem ser citadas diversas acfes de competéncia do Ministério Publico
contra atuacdes equivocadas da Policia Militar do Amazonas, que nao sao o foco do
presente estudo. Entretanto, o que preocupa verdadeiramente a sociedade é o
controle da violéncia policial levado a efeito por funcionarios que deveriam, em seu
oficio, propiciar a garantia integral dos direitos humanos, sem levar em consideracao
qualquer outro aspecto socioldgico.

Por exigéncia da Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Amazonas,
Lei Complementar n° 011, de 17 de dezembro de 1993, foi criada a Promotoria de
Controle Externo da Atividade Policial — PROCEAP, que exerce a funcdo de

fiscalizar a atuacéo da atividade fim da policia militar.

“Art. 3.° - S80 fung¢des institucionais do Ministério Publico:

(...)

X - exercer o0 controle externo da atividade policial;

Art. 88 - O Ministério Publico exercerd o controle externo da atividade policial através
de medidas administrativas e judiciais, visando a assegurar a indisponibilidade da
persecucdo penal, prevencdo e correcdo de ilegalidades, do abuso de poder e de

autoridade.”

Vé-se, portanto, que a Constituicdo de 1988 e as leis infraconstitucionais
institucionalizaram a atuacao do parquet quanto a funcdo essencial de controle da
atividade fim das policias civil e militar, mas ndo definiu o alcance dessa
competéncia. No entanto, Guimarées® definiu, de forma mais completa, o controle

externo da atividade policial como sendo:

“conjunto de normas que regulam a fiscalizacdo exercida pelo Ministério Publico em
relagdo a Policia, na prevencgéo, apuracdo e investigacdo de fatos definidos como
infracBes penais, na preservacao dos direitos e garantias constitucionais das pessoas

presas, sob custddia direta da policia e no cumprimento das determinagdes judiciais”.

3.2. Mecanismos de Controle Interno da Atividade Fim da Policia Militar do
Amazonas

A Policia Militar do Amazonas possui uma estrutura coorporativa com o0 objetivo de
fiscalizar as atividades funcionais e a conduta dos seus membros, no caso, as
Sec0Oes de Justica e Disciplina de cada quartel, subordinadas a Diretoria de Justica e
Disciplina. Ao passo que a instituicdo policia € considerada uma forma de controle

social formal em relagcéo a criminalidade e a violéncia, ela também é alvo de controle
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interno e externo quanto ao abuso de poder e desvios de conduta praticados pelos
seus servidores que, invariavelmente, acarretam ofensas aos direitos humanos.

As questbes precitadas sdo objeto de acirradas discussdes e polémicas em
todos os niveis da sociedade. A problematica dos direitos humanos ainda é tratada
como tabu, internamente, pela instituicdo da policia militar. Apesar de toda influéncia
social e politica acerca do assunto, o tema ainda padece de melhor abordagem
institucional nas escolas de formacdo e aperfeicoamento para desmistificar o
preconceito existente entre os profissionais.

A ma formacgéo profissional € o mecanismo mais perverso que azeita a
atuacado policial inadequada e ineficiente, acarretando resultados desastrosos na
prestacdo de servico para comunidade. H4 um distanciamento ideoldgico entre o
que se tem e 0 que se espera da seguranca publica em favor dos direitos humanos.

Para Balestreri'!, “o policial foi instituido pela sociedade para ser o defensor
numero um dos direitos humanos” e pensar o contrario, nos dias atuais, € voltar ao
periodo de excecédo, no qual a regra era ter o cidaddo menos favorecido com inimigo
potencial da sociedade. E ilégico falar em uma policia pos Constituicdo de 1988 que
nao cumpra minimamente seu papel garantidor dos direitos elementares do ser
humano.

N&o se espera argumento honesto de quem milita com ponderacdes de que a
aplicacdo dos direitos humanos € um obstaculo a prestacdo do servico policial. I1sso
ndo € ético, ndo € moral e demonstra um simplismo falacioso absurdo dos

simpatizantes do caos da seguranca publica.

3.3. Controle Social na Policia Militar

Para Souza®, democracia pressupde a existéncia de garantias de que a governanca
seja exercida em beneficio da coletividade e dentro de certos limites. Inexistindo
estes, desfigura-se aquela e a vida da coletividade passa a ser regida pelo que
Montesquieu? em 1748 chamou de governo despético.

Por 6bvio, o controle social deve possuir a intencéo objetiva de manipular o
comportamento de um ou mais individuos por meio de uma terceira pessoa ou
instituicdo. Dai se afirmar que a governanca finca sobre o pilar da igualdade a
capacidade que um estado deve possuir para se autorregular.

E certo que instituicdes policiais militares tém O6rgdos especificos para
fiscalizar a atividade policial e coibir os desvios de conduta, de acordo com

Oliveira®®, no Brasil, esses 6rgédos recebem o nome de corregedorias, as quais tém,
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simultaneamente, competéncias para corrigir e orientar as praticas policiais de forma
a torna-las mais eficientes, e, por outro lado, competéncias para investigar e punir
condutas irregulares. A investigacdo abrange tanto a esfera administrativa quanto
judicial, enquanto a punicdo disciplinar estd restringida, naturalmente, a &rea
administrativa, e a criminal, por sua vez, é exclusiva do poder judiciario.

Em consequéncia, a corregedoria tem o duplo mandato de fiscalizar a
qualidade do trabalho e, ao mesmo tempo, de encarnar o papel de “policia da
policia”. Na pratica, as corregedorias brasileiras mal conseguem dar conta de parte
desta misséo.

A atuacdo da corregedoria tende a ser reativa, mais do que proativa, e
costuma estar mais centrada na investigacdo e castigo dos abusos que na
implementac&o de um controle de qualidade®.

Na esséncia, 0s mecanismos de controles sociais informais como: 0S usos e
costumes, a midia, a igreja e as organizacbes nao governamentais, Sao
transvertidas de fundamental importancia para inibir desvios de uma subcultura
militar rigorosa, porém, complacente com os abusos da atividade policial.

O papel da sociedade civil organizada € relevante a medida que esse tipo de
comportamento permissivo por parte dos policiais militares, incentivador de desvio
de conduta, deve ser banido dos agentes encarregados da seguranca da sociedade.

De um modo geral, todas as instituicdes publicas devem se sujeitar ao
monitoramento social para se aferir o cumprimento de suas funcbes de forma
satisfatoria. No caso da policia, que é depositaria do monopolio estatal da violéncia
legitima, essa necessidade é ainda mais patente quando a Administracdo Publica é
exposta a comportamentos inadequados de seus servidores encarregados da
protecdo da populacdo, que ainda recalcitram as medidas fiscalizatorias, por
consideréa-las uma interferéncia na sua autonomia.

Outro ponto controvertido € a relacdo entre direitos humanos e atuacao
policial que, invariavelmente, carreia varias discussdes nem sempre técnicas e
académicas. Por si s0, a fiscalizacéo social € uma relacdo com choque de interesse
entre o certo e errado, 0 justo e o0 injusto e, infelizmente, potencializada pelo
despreparo dos servidores da seguranca para finalizar pretensdes de forma ética e
legal sem esbarrar na agressao aos direitos e garantias individuais do cidadao.

No Brasil, a nocdo de mediacédo da atividade policial costuma ser entendida
como a capacidade de coibir comportamentos indesejados cometidos pela policia

por meio da prevencéo ou da repressao. No entanto, 0 monitoramento da atividade
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policial depende, em boa medida, da transparéncia institucional, pois ndo € possivel
gue se controle uma organizacdo que desconhece o respeito aos direitos e garantias
natas de todo ser humano, em especial de fornecer ao policial todos os dados
disponiveis para que possa defender-se amplamente e contradizer 0s seus
acusadores. Assim, a transparéncia € condicdo fundamental e necessaria para
conter a acao disfuncional da Policia Militar.

Em geral, o tratamento outorgado pelo sistema de fiscalizacdo interna no
Brasil é focalizado quase exclusivamente na punicdo dos policiais que cometem
crimes, ao invés de privilegiar a prevencdo. Inclusive, ha setores sociais que
demandam uma abordagem preventiva e abrangente da criminalidade em geral,
mas voltam para o paradigma meramente punitivo quando se trata de abusos
policiais. Entende-se que, para diminuir o crime cometido por esses servidores,
como qualquer tipo de infracdo, € mais barato e eficiente pensar em termos de
prevencdo, dada a frequéncia com que acontecem casos de desvio de conduta
policial no Pais. Na esteira deste entendimento, Martins®* afirma que “a pena deve
ter uma finalidade educativa: punir para garantir disciplina ndo corrobora com a
funcdo desempenhada pela policia,” € pouco pedagogico, devendo-se reagir com
uma abordagem sistémica, repensando os critérios de formacdo, selecdo e
fiscalizacdo, com a incluséo de cultura profissional sélida e transparente.

Um elemento importante quando se trata de instituicdo policial é o
corporativismo, o qual ndo é um elemento proprio das corregedorias, mas da
instituicdo em si. Ele tem um lado positivo, como o refor¢co da identidade profissional,
mas suscita inaceitavel efeito negativo quando interpretado no sentido de lealdade
na transgressdo e condescendéncia com atos contrarios a lei praticado pelos
colegas. Esse comportamento € reforgcado por servidores de boa-fé que acreditam
que é melhor esconder a irregularidade que expor a imagem da corporacao
publicamente e aprofundar o debate sobre a realidade fragil da condic&o da policia™?,

0 gque provocaria inaceitaveis resultados por parte da sociedade.

3.4. Desvio de Comportamento do Policial Militar

A cultura profissional em determinada organizacao é fundamental para determinar o
agir e pensar de seus integrantes. Ela € capaz de estigmatizar ou exaltar categorias,
carreando para si respeito, admiragcdo ou simplesmente averséo social. A Policia

Militar possui uma cultura institucional que se estrutura em valores e crencas
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seculares, que definem seu padrdo comportamental. Assim, Battibugli® define

cultura policial como um ambiente intrinseco a cada instituicdo, afirmando que:

“[...] Cada corporacao policial tem sistema de valores préprio que forma uma
verdadeira cultura institucional. A cultura engloba o modo de vida de uma
sociedade: crencas e ideias, instituicGes e sistemas, leis e costumes. Da
mesma forma, a cultura policial representa um conjunto de valores, regras e
praticas definidoras de padréo cultural especifico, das relagées de poder e

do proéprio perfil da instituicdo.”

Assim, é possivel dizer que cultura vem a ser toda juncdo de ideias,
comportamentos e abstracdes de um grupo social, assimilados ao longo do tempo.

Outra definicdo importante se refere a cultura organizacional, a qual, segundo
Martins®* é um fendmeno composto por valores comuns e caracteristicos de uma
corporagdo, percebida a partir da manifestacdo coletiva dos comportamentos
individuais. Dessa forma, o conjunto de costumes e habitos existentes e que
orientam as ac¢des no dia a dia consolidam um perfil ou uma identidade coletiva que
refletem a mentalidade predominante na organizacdo. Os primeiros estudos a esse
tema tiveram inicio na década de 1950, com a internacionalizacdo de empresas, as
quais necessitavam operar em paises com culturas diferentes, o que, néo
raramente, gerava conflitos. Assim, nos anos 1970, a expressdo cultura
organizacional passou a ser utilizada pelas empresas multinacionais como um
instrumento capaz de interpretar a vida e o comportamento organizacional.

Tais conceitos sdo importantes para entender a cultura da Policia Militar,
porquanto, embora ap0s a Constituicdo Federal de 1988 tenha buscado se adequar
as novas exigéncias do estado democratico e dos direitos humanos em relacéo ao
publico externo, pouco se alterou internamente. O estatuto disciplinar, os curriculos
escolares, o ciclo de treinamento, as exigéncias para ingresso e o nivel de
escolaridade precisam ser adequados a nova realidade legal e social.

Conforme citado, toda comunidade, pessoa e instituicdo tém caracteristicas
comuns consolidadas ao longo do tempo e que constituem a sua identidade prépria,
0 gue torna Unico o0 seu ethos e representa a cultura ou espirito corporativo. Na
caserna, Castro® afirma que o ethos militar, apesar de ter algumas caracteristicas

proprias em cada local, guarda semelhancas comuns em qualquer pais e, no Brasil,
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a Policia Militar tem duas funcdes antagénicas®, como agente da paz social e
reserva do Exército em caso de guerra.

A sistematica da formacao do policial militar no Brasil padece de equivocos

guanto ao direcionamento da atuacao de seus agentes que, em boa parte, ainda tem
tracos consagrados do regime das forcas armadas com a prestacdo de servi¢o para
a populacéo civil. Tal situacao leva muitos ao cometimento de erros na atividade fim,
pois, ndo raramente, sua atuacao é direcionada para o combate e ndo para solucéo
pacifica dos conflitos*?.
Toda pessoa, ao ingressar na carreira policial militar, torna-se membro de um grupo
identificado pela farda e passa a viver exclusivamente em funcédo do seu trabalho;
aos poucos, porém, distancia-se da atuacdo policial e internaliza a cultura militar
preponderante dentro dos quartéis.

Outro fator, observado por Resende e Cavazza, apud Silva®, que leva o
policial ao desvio de comportamento, seria as frustracbes, as desilusbes e as
contrariedades sofridas no meio militar. Isso ocorre quando o relacionamento
interpessoal ndo é pautado pelo respeito e cordialidade entre superiores e
subordinados, ou até mesmo entre pares, marcando o0 convivio por inveja,
desconsideracdo e abuso de poder que, in thesi, proporciona o aparecimento de
desconfianca, vinganca, conflitos e fac¢des na instituicdo. Com o decorrer do tempo,
os policiais militares percebem que, na instituicdo, apenas uns planejam e 0s outros
ouvem e executam. Também experimentam a indiferenca da sociedade e,
finalmente, percebem que ndo sdo imunes a violéncia social, ou seja, o policial &
cidaddo comum e néo pode ser tratado como culpado antes de um processo justo e
legal, mesmo sob o argumento de possuir caracteristica propria de militar®.

Sobre a vida na caserna, Gongalves?’ descreve que o policial militar deve ser
dotado de capacidade de atuar em consonancia com 0s principios éticos e valores
morais, e suas decisfes devem ser pautadas nao sé pelo que é legal e justo, mas
também pelo que é honesto. Assim, a ética, moral e bons costumes deveriam
permear a vida do profissional em toda sua jornada, seja internamente ou em sua
vida fora do quartel. Esse argumento deixa claro que estes sdo conceitos
vulneraveis e que por isso a lei deve ser mais clara e direta em relacdo ao controle

da atividade policial.

" Isso se prende ao fato de o policial militar exercer um papel duplo de reserva do exército, que se prepara para
combater o inimigo da patria e de agente da paz quando do exercicio da atividade-fim de policiamento, na qual
ndo existem inimigos, mas sim cidadaos infratores.

D. S. Chagas & R. Correia Jr.



Brazilian Journal of Forensic Sciences, Medical Law and Bioethics 3(1):77-100 (2013) 93

Importante destacar uma distingdo entre ética e moral. Etica vem do grego
ethos, que quer dizer modo de ser, ou carater, enquanto maneira de vida que o
homem adquire ou conquista ou, objetivamente, é um conjunto sistematico de
conhecimentos racionais e objetivos a respeito do comportamento humano e
moral®’. Dai, muitas vezes se confundir ética e moral, mas é importante sua

diferenciacdo. Para tanto, Claudio Reis et al*®

, a0 tratar da ética no servico publico,
afirma que a moral se reporta aos costumes, deveres e modo de proceder dos
homens nas relagbes com seus semelhantes, segundo a justica e a equidade
natural, ou seja, € um conjunto de regras de conduta ou habitos julgados validos
para qualquer tempo ou lugar, para grupo ou pessoa determinada; a moral tem
carater normativo.

No campo da atuagéo profissional da Policia Militar, a ética deve ser adstrita
aos direitos humanos, com fulcro na seriedade e polidez de seu tratamento com a
comunidade, sem campo de cerceio das liberdades civis, devendo-se, grosso modo,
serem entendidas as mesmas garantias aos servidores da corporacdo que sao
subjugados pela forca, pela hierarquia e disciplina militar e pela desconfianca da
sociedade.

Na PMAM, os valores da ética estdo presentes no artigo 27 do estatuto® da
PMAM, o qual impde a cada um de seus integrantes conduta moral e profissional
com respeito a dignidade da pessoa humana e o tratamento justo e imparcial nos
julgamentos, observando os preceitos legais normativos. Assim, “percebe-se que

existe uma relacdo entre valores éticos e dever’?.

As relacbes com base no
esquema de lideranca e poder se caracterizam pela dominacdo legal com uso de
estatutos e regulamentos impostos sob o argumento de manter a disciplina e a
hierarquia. Para Martins®*, cabe aos oficiais a instrugdo e o direcionamento
ideoldgico da tropa, na condicdo de lideres natos, como se carismaticos fossem,
contudo, se legitimam pela forca e pela severidade do Regulamento Militar; aos
subordinados, porém, cabe apenas obedecer e se submeter ao rigor da disciplina,
sob a vigilancia dos superiores e 0 risco da puni¢do e da perda do mérito.

O poder hierarquico munido pelo regulamento rigoroso impde, internamente
ao profissional, sua estrutura de poder pela forca e ndo pela capacidade de liderar

com respeito aos seus subordinados e ao conhecimento ideoldgico dos atos.

2 DA ETICA POLICIAL MILITAR. Art. 27. O sentimento do dever o pundonor policial militar e o decoro da classe
impde, a cada um dos integrantes da Policia Militar conduta moral e profissional irrepreensivel com observancia
dos seguintes preceitos da ética policial militar: |1 - amar a verdade e a responsabilidade como fundamento da
dignidade pessoal; lll - respeitar a dignidade da pessoa humana; V - ser justo e imparcial no julgamento dos atos
e na aprecia¢@o do mérito dos subordinados; Xll - cumprir os seus deveres de cidadao.
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4. Controle da Atividade Fim da Policia Militar do Amazonas

A constatacao da existéncia do desvio de conduta policial no Estado do Amazonas é
feita principalmente por meio de denuncias protocoladas na Corregedoria Geral da
Secretaria de Seguranca Publica, nas Unidades de Policia (quartéis) e também na
Diretoria de Justica e Disciplina da Policia Militar, a qual também tem a funcéo de
analisar a legalidade dos procedimentos e processos realizados nas secbes de
justica de todos os quartéis da PM.

Os agentes de controle social formais na PMAM sé&o as autoridades previstas
no regulamento disciplinar, Dec. 4131/78", que incumbem esse desiderato aos
comandantes, diretores ou chefes®.

No ambito do sistema de seguranca publica no Amazonas, de acordo com a
lei 3.204/07", tem-se a Corregedoria Geral e a Ouvidoria®, esta, posta como érgédo
de apoio interno daquela, as quais funcionam no mesmo local e tém por fim a defesa
dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, moralidade e publicidade e, ainda, a finalidade de
exercer a fiscalizacdo, disciplina e orientacdo administrativa da Policia Militar do
Amazonas.

A Ouvidoria de Policia € um 6rgédo de apoio do governo do Estado que tem
como atribuicbes ouvir, encaminhar e acompanhar denuncias, reclamacdes e
elogios feitos pela populacao, além de fiscalizar a investigacéo de infracdo praticada
por servidor policial para que ela seja rigorosa e imparcialmente apurada.

A Policia Militar tem, em sua estrutura, mecanismos cujo objetivo € fiscalizar
as atividades funcionais e a conduta dos seus membros, no caso, as Secdes de
Justica e Disciplina de cada quartel, que sao subordinadas a Diretoria de Justica e

Disciplina, a qual foi criada pela Lei 3.514° de 08 de junho de 2010%°. Embora a

* Art. 9°. A competéncia para aplicar as prescrigbes contidas neste Regulamento é conferida ao cargo e nédo ao
grau hierarquico.

S&o competentes para aplica-las: 1)O Governador do Estado, a todos os integrantes da Policia Militar. 2) O Cmt
Geral, aos que estiverem sob o seu comando. 3) O Chefe da Casa Militar, aos que estiverem sob a sua chefia. 4)
O Ch do EM Geral (Sub Cmt da PMAM), aos que servirem sob suas ordens. 5) Comandante do Policiamento da
Capital, Comandante do Policiamento do Interior, Comandante do Corpo de Bombeiros, Comandante de
Policiamento de Area, Diretores aos que servirem sob suas ordens. 6) Ajudante Geral, Comandante e
Subcomandantes de OPM, Chefes de Secdo, Servico, Assessorias, Comandante de Subunidades, aos que
servirem sob suas ordens. 7) Comandantes de Pelotdes e Destacados, aos que servirem sob suas ordens.

*Art. 2.° A Corregedoria Geral do Sistema de Seguranca Publica do Estado do Amazonas tem como finalidades
(...); I - o exercicio das fungbes de fiscalizacédo, disciplina e orientacdo administrativa das atividades
desenvolvidas pelas Policias Civil e Militar, pelo Corpo de Bombeiros Militar e pelo Departamento Estadual de
Transito do Amazonas.

3Art. 30. A Diretoria de Justica e Disciplina (DJD) é o 6rgédo de Direcédo Setorial responsavel pelo controle da
disciplina na Corporagao, subordinada diretamente ao Subcomandante Geral e tem a seu cargo a execucao das
atividades de Policia Judiciaria Militar e dos Procedimentos Administrativos- Disciplinares da Corporagéo.
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Diretoria de Justica e Disciplina da PMAM seja recente, o trabalho de controle
interno ja existia na estrutura organizacional, mas carecia de organizacdo formal
adequada a sua importancia. Hoje, entretanto, o controle da atuacdo da Policia
Militar do Amazonas, esta formalmente dividido entre as Sec¢des de Justica nos
quartéis, coordenadas e geridas pela Diretoria de Justica e Disciplina, 6rgdo do
Estado Maior, que auxilia o comando da instituicdo para questdes disciplinares.

Vé-se, assim, que a relacdo de fiscalizacdo do publico interno da Policia
Militar do Amazonas é estruturada em Diretoria” e Se¢ées, que possuem a tarefa de
apurar desvios de condutas e prestacao de servico inadequada dos seus agentes.
Entretanto, essa relacdo ndo se exaure na atuacdo interna, podendo ser
suplementada pela Corregedoria Geral de Policia da Secretaria de Seguranca, além
dos poderes inerentes ao Ministério Publico.

Os procedimentos de apuracdo confeccionados nos quartéis sao carreados
com conclusdo para a Diretoria de Justica e Disciplina, a quem cabe verificar a
regularidade dos autos produzidos, cumprimentos dos prazos e materialidade;
culminando com a homologacao do feito, com a discordancia ou concordancia do
encarregado da sindicancia ou inquérito. Sendo sindicancia, a homologacao fica
sob a responsabilidade da Administracdo Institucional, no caso de inquérito, este sdo
remetidos conclusos a Justica para as providéncias pertinentes.

Ademais, a Diretoria de Justica da PMAM é constantemente fiscalizada pelo
Ministério Publico, responsavel pela aplicacéo correta da lei. Destarte a suspeita da
populacdo sobre o corporativismo da Policia Militar em camuflar a ilegalidade de
alguns atos, esta possibilidade, hoje, fica praticamente impossivel de se concretizar
em razao do rigoroso sistema de controle da atividade fim realizado pela Instituicéo,
Ministério Publico, Poder Judiciario, organizacbes nao governamentais, midia e

sociedade civil organizada. A miriade de atores formais e sociais a fiscalizar a

Paragrafo Unico. A Diretoria de Justica e Disciplina esta assim organizada: | - Diretor; Il - Subdiretor; Ill - Sec&o
de Transgressdes Disciplinares (DJD/1); IV - Secado de llicitos Penais (DJD/2); V - Se¢do de Recursos
Disciplinares (DJD/3); VI - Secao de Expediente (DJD/4). (Lei de Organizacdo Basica da PMAM, Art. 30)

*Art. 1° - O Sistema de Justica e Disciplina da Policia Militar (SisJD), ser4 composto pelos 6rgdos diretamente
envolvidos na Coordenacdo e execugdo das atividades de Policia Judiciaria Militar, procedimentos apuratorios
administrativos e disciplinares, subordinado diretamente ao Subcomandante Geral, e tem como objetivo: | -
permitir melhor superviséo e correigdo da atividade policial, nas areas de disciplina e Policia Judiciaria Militar; Il -
possibilitar o assessoramento dos Comandantes, Diretores e Chefes de OPM, nas areas de disciplina e Policia
Judiciaria Militar; 11l - permitir a realizacéo do adequado atendimento ao publico, nos casos afetos a disciplina e a
Policia Judiciaria Militar; IV — padronizar a execugdo dos procedimentos de Policia Judiciaria Militar e os
Processos Administrativo-Disciplinares previstos em lei; V — atender as demandas procedentes da Corregedoria
Geral do Sistema de Seguranga Publica do Estado do Amazonas, 6rgdos do Poder Judiciario e Ministério
Publico.
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Policia Militar impde rigoroso monitoramento da atuacdo final, ndo deixando

descoberto qualquer fato contrario a lei que ndo possa ser alcancado pela Justica.

5. Concluséo

O controle interno da atividade fim na Policia Militar do Amazonas € uma importante
ferramenta institucional contra a arbitrariedade perpetrada em desfavor do cidadao e
a favor da efetivacdo dos direitos humanos. Decerto, o monitoramento formal € o
supedaneo para maior eficiéncia do Estado - Administracdo no combate aos desvios
de conduta que acarretem danos as garantias constitucionais da populacdo. O ponto
nevralgico da fiscalizacdo interna encontra no regulamento disciplinar rigido, aos
moldes do Exército Brasileiro, punicdes severas para transgressores que optem por
praticar acdes indesejadas, colocando em risco a hierarquia e a disciplina, pilares
fundamentais das instituicbes militares. Enquanto o controle externo €
exclusivamente levado a efeito pelo Ministério Publico para adequacao legal da
funcdo de defesa social pela Policia Militar, fiscalizando o estrito cumprimento da lei
e 0 bom desempenho profissional do agente publico encarregado pela seguranca da
sociedade.

As modalidades de controle interno e externo séo eficientes para fiscalizar a
atuacdao policial militar. No entanto, uma € diferente da outra. Esta € restrita a funcéo
do Ministério Publico, enquanto titular da acdo penal, no combate aos ilicitos
criminais praticados pelos servidores policiais que merecam a reprimenda do
Parquet; ao contrario daquela, que coibe o crime comum e militar, além das
transgressodes disciplinares cometidas em todas as fases da atuacao profissional.

O alcance da atividade de correicdo interna da policia militar ndo busca
somente o carater punitivo do infrator, busca colocar, preventivamente a salvo, a
sociedade e a propria instituicdo de profissionais incapacitados para a nobre missao
de garantia da lei e da ordem e protecdo da populacéo. Por corolario l6gico, € uma
atividade com carater pedagdgico preventivo, crucial a esséncia da funcdo de
manutencdo da defesa social que, em hipotese alguma, pode suportar
comportamentos indesejados que agridam os direitos fundamentais do ser humano.

Ademais, ndo é demasiado falar que a formagéo profissional precaria e
péssimas condi¢cdes de trabalho sdo os moveis para a pifia e criticavel prestacdo de
servico emprestada a sociedade. Entretanto, € inegavel que esta questdo seja
colocada com somenos importancia pelo poder publico, quando deveria ser a

guestdo mais valorizada do treinamento policial. A caréncia técnica ndo é capaz de
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exonerar os servidores das consequéncias juridicas e administrativas pela deficitaria
e inadequada atuacéo, ainda que de boa-fe.

Consequentemente, a falta de preparo do policial acarreta a violagdo dos
direitos humanos, movida, invariavelmente, por preconceito profissional e
desconhecimento de causa, impelida por ilusbes pessoais pejorativas ou conceitos
relativizados depreciativos de que esta garantia [direitos humanos] € um movimento
de esquerda contrario as corporacoes policiais. Evidentemente, que esta afirmacao
é equivocada, mas ainda muito forte dentro das instituicdes policiais, provocada pela
forte resisténcia da instituicdo em se adaptar ao novo cenario politico estatal.

Por isso, a Diretoria de Justiga e Disciplina, que atua como “policia da policia”
para remediar as consequéncias da ineficiente profissionalizacdo dos policias
militares, € de suma importancia para conter os abusos e refrear a violéncia a que é
submetido o cidaddo. E mais: seu papel é imprescindivel para que fatos contrarios
as normas legais nao fujam do alcance da administracao institucional ou da justica.

E importante frisar que ha uma correlacdo de complementaridade entre o
controle interno e o externo da atividade policial, que se mostram em condi¢cdes de
promover a apuracdo dos desvios de condutas praticados pelos profissionais da
Policia Militar do Amazonas, responsaveis pelo policiamento ostensivo da
sociedade. Essa teia de atores estatais encarregados da fiscalizacédo policial, dentro
de seus limites e competéncias legais, € o instrumento de controle da sociedade
contra todos os tipos de abusos, erros e prestacdo de servicos inadequados; de
sorte que o cidadao pode escolher o 6rgdo que achar mais adequado para submeter
sua representacdo de forma livre e sem constrangimento.

Por derradeiro, ndo podemos deixar de citar que a participagdo popular no
controle interno e externo das instituicdes policiais é fator determinante para garantia
do emprego regular e eficiente da Policia Militar no monopdlio estatal de controle da
indisciplina social. A Policia Militar € uma prestadora de servico para a sociedade,
gue deve internalizar a valorizagcao profissional no cumprimento da lei, nas garantias
individuais, no respeito aos direitos humanos, na protecdo igualitaria dos mais
necessitados e no tratamento digno ao infrator. Esses sdo ingredientes para
construgdo de um policia cidadd, socialmente justa, tecnicamente eficiente,
doutrinariamente humanitaria, ideologicamente consciente de seu papel e

absolutamente transparentes em suas agoes.
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